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Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wie unsere kantonalen Amtskollegen von PRIVATIM méchten wir im Rahmen des vorliegenden Ver-
nehmlassungsverfahrens zu den datenschutzrechtlichen Aspekten wie folgt Stellung nehmen.

l. Grundsatzliche Bemerkungen

Wie wir bereits gegeniiber dem Staatssekretariat fur Migration (SEM) zum Ausdruck brachten, halten
wir es fiir unumganglich, dass die von der Vorlage vorgesehene Auswertung sensibler Personendaten
von Asylbewerberinnen und —bewerbern vom Erlass formell-gesetzlicher Grundlagen durch den Ge-
setzgeber abhangig gemacht wird. Die vorgesehene Ausweitung der asylrechtlichen Mitwirkungs-
pflichten auf die Auswertung elektronischer Datentrager ist mit schweren Eingriffen in die Privatsphare
der Betroffenen verbunden, gegen die der eidgendssische Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftrag-
te (EDOB) Bedenken grundsétzlicher Natur vorbringt:

¢ Obgleich die zwangsweise Wegnahme der elektronischen Datentréger sowie die Durchsuchung

nach entsprechenden Geréaten begrissenswerter Weise ausgeschlossen bleiben, stellt die Vorlage
die Datenauswertung in das freie Ermessen der Migrationsbehorde. Gemass erlauterndem Bericht
kann Letztere u.a. Hinweise auf Reiseweg oder Kontaktdaten nach Belieben auswerten. Unter dem
Blickwinkel der Einheit der Rechtsordnung stehen diese Verwaltungsbefugnisse in einem sonder-
bar anmutenden Spannungsverhéltnis zum Strafprozessrecht, das die Auswertung elektronischer
Datentrager von richterlich Verfahren mit Siegelungsrechten und Rechtsmitteln fur die Betroffenen
abhangig macht, wie sie das AsylG nicht kennt. Fiir den EDOB ist somit fraglich, ob sich die vorge-
schlagene Anderung des AsylG mit Blick auf die in den Art. 8 und 36 der Bundesverfassung veran-
kerten Grundsatze der Gleichheit und Verhaltnismassig grundrechtskonform vollziehen lasst.
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Der EDOB hegt des Weiteren Zweifel, ob die vorgeschlagenen Massnahmen geeignet sind, die
gewiinschte Wirkung zu erzielen. Mangels Geeignetheit einer Datenbearbeitung muss auch die
Verhaltnisméssigkeit der damit verbundenen Eingriffe in die Privatsphére verneint werden. Der Be-
auftragte befiirchtet, dass es fur jene Asylsuchenden, die sich ihrer Mitwirkungspflicht durch Unter-
driickung von Ausweispapieren zu entziehen suchen, ein Leichtes sein durfte, mit defekten oder zu
Zwecken der Irrefiihrung der Behérden préaparierten Geraten vorzusprechen oder sich schlicht auf
den Verlust oder das Fehlen entsprechender Gerate zu berufen. Dies hatte zur Folge, dass die
schweren Routineeingriffe in die Privatsphére, welche die Massnahme vorsieht, vor allem diejeni-
gen treffen wiirde, die ohnehin willens sind, wahrheitsgemé&ss am Asylverfahren mitzuwirken. Mit-
wirkungswillige Personen haben indessen bereits heute die Méglichkeit, aus eigenen Sticken
elektronische Daten vorzulegen, soweit sie dies zur Untermauerung ihrer Vorbringen far hilfreich
erachten.

Detailbemerkungen

Die Wirksamkeit einer solchen Massnahme muss nachgewiesen sein und regelmassig uberpraft
werden.

Die Verpflichtung zur Herausgabe elektronischer Datentrager darf nur als letztes Mittel eingesetzt
werden, wenn andere, weniger in die Privatsphare eingreifende Mittel nicht méglich sind.

Eine solche Massnahme darf nur fur den Zweck in Betracht gezogen werden, der in der Rechts-
grundlage vorgesehen ist, namlich die betroffene Person zu identifizieren. Es durfen nur die zu dle-
sem Zweck notwendigen Daten erhoben und bearbeitet werden.

Dazu darf die Aushandigung der elektronischen Datentrager nicht unter Zwang erfolgen und die
Weigerung einer asylsuchenden Person darf tatséchlich nur bei der Glaubwardigkeitsprifung be-
ricksichtigt werden (Ziff. 3.1 zweiter Absatz des erlauternden Berichts).

Ferner muss der asylsuchenden Person zuerst die Méglichkeit gegeben werden, die notwendigen
Informationen selbst zur Verfiigung zu stellen, damit ein schwerwiegender Eingriff in deren Pri-
vatsphére vermieden werden kann.

Es ist wichtig, dass die Rechte der betroffenen Person in jeder Phase des Verfahrens gewahrleistet
sind, auch bei der Analyse ihrer eigenen Daten.

Der E-AsylG solite ferner auch eine klare rechtliche Grundlage fur die Bearbeitung personenbezo-
gener Daten von Drittpersonen enthalten, z.B. wenn elektronische Datentrager gespeichert und
auswertet werden.

Bei sensiblen Personendaten muss die Datensicherheit durch die Umsetzung geeigneter organisa-
torischer und technischer Massnahmen gewahrleistet werden.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, den Ausdruck unse-
rer vorzaglichen Hochachtung.

A W

Adrian Lobsiger
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